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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

DELFINO FELIPE TEMA BAUTISTA
Alcalde(sa) Municipal de Sipacapa, San Marcos
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

OPERACIONES NO REGISTRADAS EN TARJETAS DE CONTROL DE ALMACEN (KARDEX) O POR
MEDIOS ELECTRONICOS

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:

FALTA DE REGISTRO MENSUAL EN EL MODULO DE SEGUIMIENTO FISICO Y FINANCIERO DE
LOS PROYECTOS A SU CARGO EN EL SITEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (SNIP)

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

FALTA DE PUBLICACION EN GUATECOMPRAS DE LOS NOMBRES DE LOS OFERENTES Y EL
PRECIO DE CADA OFERTA

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.
Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
HALLAZGO No. 1

OPERACIONES NO REGISTRADAS EN TARJETAS DE CONTROL DE ALMACEN (KARDEX) O POR
MEDIOS ELECTRONICOS

Condicion

La Municipalidad no registré en las tarjetas Kardex respectivas la adquisicion de ingreso a almacén,
resguardo y entrega de materiales, suministros y bienes que deben estar en el almacén.

Criterio
En el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM- 12, Versién, IV Modulo de
Almacén, numeral 1.3.7 estipula que "se debe controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el
ingreso, salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en
valores".

Causa
Inobservancia a los preceptos legales establecidos en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Falta de Control y transparencia en el uso y resguardo de los bienes, materiales y suministros comprados
por parte de la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Auditor Interno y Tesorero, a efecto de implementar los
Procedimientos de Control Interno respectivos y de esa manera velar por la seguridad y confiabilidad de los
bienes en el area de almacén.

Comentario de los Responsables

Se le informa que la Municipalidad tal como usted la observd, es pequefia en su contorno fisico, razén por la
cual no hay espacio fisico para almacenar y custodiar materiales, ademas las obras de infraestructura que
realiza esta Municipalidad, es por medio de contratos con constructoras, situacién por la cual es esta no se
lleva el control de los materiales que se utilizan en las mismas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que la administracién en su comentario acepta el incumplimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Economica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y Tesorero
Municipal por la cantidad de Q.4,000.00 para cada uno

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE REGISTRO MENSUAL EN EL MODULO DE SEGUIMIENTO FISICO Y FINANCIERO DE LOS
PROYECTOS A SU CARGO EN EL SITEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (SNIP)

Condicién
La Municipalidad no cumplié con registrar mensualmente en el portal del SNIP, la informacién financiera, el
avance fisico de las obras y otros documentos relacionados con los distintos proyectos.

Criterio

El Decreto No. 70-2007 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Ocho, en el articulo 51 parrafo segundo, indica: "informacion del
sistema nacional de inversion publica. Las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Auténomas (incluyendo las municipalidades y sus empresas), asi como
cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos publicos
segun convenio o0 contrato suscrito, 0 ejecute proyectos a través de fideicomiso, deberd registrar
mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversidon Publica
(SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo".

Causa
Incumplimiento a las normas legales descritas en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Falta de Transparencia y dificultad en el control y fiscalizacién de la ejecucién de los diferentes proyectos de
inversion.

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal, gire instrucciones al Secretario, para que en un corto plazo proceda a
registrar mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP-, la inversion y el avance de las obras publicas.

Comentario de los Responsables

Actualmente la Municipalidad est4 cumpliendo con la actualizacién del portal del SNIP, tal y como lo dispone
la Ley, haciendo la salvedad que nuestra municipalidad se encuentra en un punto bastante alejado de la
Cabecera Departamental y la sefial de internet es muy dificil, situacion que no nos permite realizar dichas
actualizaciones constantemente, también es oportuno informarle que esta municipalidad no cuenta con
servicio de Internet debido a los cambios de MODEM a utilizar ahora y los pocos recursos que se tienen para
la compra de un equipo mas actualizado y que en nuestra localidad es bastante oneroso.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los comentarios vertidos por la administracién no son suficientes
para el desvanecimiento del mismo.

Accion Legales y Administrativas

Sancién Econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para el Secretario Municipal, por valor de
Q4,000.00

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

FALTA DE PUBLICACION EN GUATECOMPRAS DE LOS NOMBRES DE LOS OFERENTES Y EL
PRECIO DE CADA OFERTA

Condicién

Al revisar los expedientes de Obras, segin muestra seleccionada para tal efecto, y verificar el portal de
Guatecompras, se determind que en el evento del contrato nimero: 05-2008 de fecha 04-11-2008 por la

cantidad sin IVA de Q.1,071,428.57; no se publicé el listado de oferentes, asi como también el precio de las
ofertas en el evento sefialado.

Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 10
Parrafo Segundo establece que: "Los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida
deberan publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcion de ofertas y apertura de
plicas".

Causa
Incumplimiento a las normas legales descritas en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Limitacion de la Informacion relacionada a los proyectos de inversion hacia la poblacién e interesados, y no
contribuye a la Transparencia en el Gasto Publico.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Encargado de la Oficina Municipal de Planificacion, a efecto
de ingresar toda la informacion que el sistema requiera, relacionada a los procesos tanto de Cotizacion como
de Licitacion Publica y demas que la ley indique.

Comentario de los Responsables

Se le informa que el listado de oferentes, asi como el precio de las ofertas, la Oficina de Planificacion
Municipal, por no contar con Internet y que en nuestra localidad el servicio es bastante deficiente, se hace
imposible publicar los datos mencionados anteriormente, un dia después de la apertura de las plicas, por lo
que la Contraloria General de Cuentas, asi como usted deben de comprender esta situaciéon, ademas como
usted mismo observé en la poblacion este servicio no existe, ya que no hay ningun lugar que lo preste, pero
se hara hasta lo imposible con cumplir lo establecido en Ley.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los comentarios vertidos por la administracion no son suficientes
para el desvanecimiento del mismo.

Accién Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde, Secretario y Tesorero Municipal, por la cantidad de
Q.21,428.57 para cada uno

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

DELFINO FELIPE TEMA BAUTISTA ALCALDE
FRANCISCO BAUTISTA SANCHEZ SINDICO |
SANTIAGO LOPEZ TOJIL SINDICO I

SANTOS PEREZ Y PEREZ CONCEJAL |
TIMOTEO FILIBERTO TOJIL SANCHEZ CONCEJAL Il
ALFREDO GERMAN AMBROCIO LOPEZ CONCEJAL Il
ANICETO SANCHEZ TOJIL CONCEJAL CUARTO
MARTIN CABA RIVERA TESORERO

BLADIMIRO FERNANDO BARRIOS MARTINEZ SECRETARIO

TOMAS VICENTE DE LEON MINERA AUDITOR

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

31/03/0009

31/03/0009

31/12/2009

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



—— e
MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008.
{Valores Expresados en Quetzales) Rl
ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO SALDO [+-)
§1.890,00 8.525,00 90.415,00 47.018.50 42.496,50
50.600.00 7.000,00 57.600.00 95.353,85 -37.753.85
13000000 [VENTA DE BIENES
[YSERVI CI0S DE
JADMINISTRACION
[FUBLICA 57.200,00 25.220,00 82.420,00 79.925,50 2.494,50
14000000  [INGRESOS DE
OPERACION 189.700,00 13.000,00 202.700,00 I 261.28585 -58 565,65
15.00.00.00 |RENTAS A LA il
PROPIEDAD 40.000,00 7-500.00 47.500.00 144.814.41 -87.314.41
16.0000.00  [TRANSFERENCIAS —
CORRIENTES 879.473,75 292.975.22 1.172.448,97 1.432.430,54 -250.081,57
3.992.091.25 2.609.850,38 6.601.971.64 7.421.417.22 -619. 445,58
0.00 624.207,84 624.297.84 299.148,01 325.149,83
0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
3.290.955,00] IEB0ITAE]  5879.35345 ST8LZT3E| 110%

MUNICIFALIDAD DE SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
[EJERCICIO FISCAL 2008.
(Valores Expresados en Quetzales)

) INICIAL | MODIF EJECUTADO %
855.330.00) 228.431,26) 1.183,761,28 1.049.315,58) 89%
360.430,00) 1.217.603,08| 1.5678.033.08 1,302 BE3 60| 83%

91.453, 75| 496.186,53] 587.640.28 519.768 44 BE%

A.797.00 EI 1.433.337.77] 5.230.429,02 3.588.281,37 8%

86.650,004 28.830.81 115.489.81 71.821,75| 62%

0,00 184.000,00} 184.000.00 75.500,00) 41%
0.00) 0.00 0,00 .00} 0%
Motates 5.200.955,00] 3.508.398 48] 8.870.353.45 "~ 6.507.540,76] T4%




MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 13 DE ABRIL DE 200%
(Valores Expresados en Quetzales)
Expresa L
No. CONCEPTO MONTO
1[10% tversion 2204 814,14
2|vA PAZ Inversion 1.755.518.71
242 260,37]

Saldo de Caja IVA PAZ, Para Funcionamients

TOTAL

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 13 DE ABRIL DE 2009
{Valores Expresados en Q
No. 'I'c BANCO CUENTA ]| WONTO
1|eHn 02-001-000751-7) 1.097.05
2|BANRURAL 3-486-00051-2] 200.00
3|aANTRAR 156-001740- 0.01
a|BaNTRAB 156-000804-2] 5.167.492.38
s|eANTRAB 151-003744-5) 100.00
8|
7]
8}
9
10}
11
12
TOTAL 5.166.860,44 |




